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Kulturmiljget - en ny indfaldsvinkel til
international bistand til udviklingslandene?

Af arkitekt Flemming Aalund, Tegnestuen Raadvad

Efter Rio konferencen og Habitat II er der fokuseret pd byernes udvikling ud fra en ny erkendelse om
gkologiske sammenhange i miljget.

Halvdelen af menneskeheden - 3.2 bill. mennesker - vil leve i byerne omkring ar 2000. Heraf vil 70
procent vaere indbyggere i 3. verdenslande, hvor problememe med den ukontrollerede byvakst vil
antage kolossale dimensioner, og ifglge prognoseme vil den eksponentielle vekst fortsette de naste
20 4r (1). Dansk udviklingsbistand har satset ensidigt pa at forbedre landbefolkningens leveforhold
ietforspg pd atmodvirke ‘flugten’ til byerne. Deter udtryk foren sympatisk og idealistisk tankegang,
men byvaksten vil under alle omstendigheder finde sted, og lidt kynisk kan man sige, atdet er verre
atleve i storbyslum, end det erat vere fattig pd landet. I storbyen er det enkelte menneske i hvert fald
ikke i samme grad del af et kulturelt feellesskab, der er grundlagt gennem en lang udvikling, der giver
mening og indhold i tilvaerelsen. Det moderne storbymenneske vil vaere underlagt en overordentlig
radikal @ndring af de eksistentielle livsvilkdr, og de fleste vil vere sat uden for demokratisk
indflydelse pa udviklingen, der skaber ensomhed, isolation og stzrke sociale sp&ndinger.

International bistand er i stigende grad ved at &ndre karakter pd baggrund af denne erkendelse. Det
indeberer bl.a. at folkelig oplysning og bevidstggrelse er blevet vasentlige elementer i bistands-
arbejdet, der ogsd inddrager NGO-er, fordi den lokale forankring er vigtig. Ikke mindst fordi der of te
eren udtalt mistillid mellem de officielle myndigheder og den almindelige befolkning i lande, der har
gennemgaet stor politisk forandring og ikke har tradition for demokratisk medindflydelse pi
udviklingen.

Danced har officielt inddraget kulturmiljget i sin strategi for miljgbistand. ‘Indsatsen vil bl.a. bestd

i hjelp til landenes udvikling af lovgivning og administrative systemer pa dette omrade samt stgtte

til styrkelse af lokalbefolkningens inddragelse i skabelsen af bedre bymiljger og rammer for
1 menneskelig bos&tning. Der kan ogsa ydes bistand til sikring af historiske bygninger og miljger’(2).
! Hvordan denne ideale mélsatning bliver realiseret far indtil videre sta hen.

Jeg vil gerne bidrage med nogle betragtninger, der tager udgangspunkt i fire case-stories med
integreret byudvikling og bistand til kulturmiljget, hvor hensyntagen til den kulturelle egenart og de
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historiske foruds®tninger spil-
lerenvasentlig rolle foratskabe
en ny selv-bevidsthed som ud-
gangspunkt for stabilitet og
gkonomisk udvikling.

Zanzibar.

Det er bemarkelsesverdigt og
tankevakkende at Patric Ged-
des (1854-1932), en af
byplanlegningens pionerer,
havde fuldendt en karriere som
professor i botanik og zoologi
fgr han engagerede sig i plan-
leegning som en af fadrene til
den fgrste engelske plan-
leegningslovgivning i 1909 (3).
Med den indsigt forstod han til
fulde den fglsomme afh@ngig-
hed mellem alle de gkologiske
faktorer, der er grundlaget for
liv. Senere forestod han en lang
rekke byplanarbejder 1
Edinburgh og Madras,hvorhan
realiserede humanistiske tanker
om byplanl®gning, som han
redegjorde for i den nu klassi-
ske bog Cities in evolution (4).

Han betragtede byen som en
levende organisme og hans
planlegningsstrategi var base-
ret pd, hvad han kaldte
‘diagnostic survey’ og
‘conservative surgery’, Total
sanering (‘blanketdestruction’)
betegnede han som kortsynet
og lige sd barnlig, som det vil
vare atrydde skakbrattet for at
slippe foren skakmat. Hans teo-
rier blev bl.a. anvendt ved den
farste planlagning af Zanzibar
byi1923,hvorH.V.Lanchester
tog udgangspunkt i de histori-
ske bykvaliteter med et laby-
rintisk gadenetog tetsammen-
byggede huse (5). De sociale og
politiske spendinger farte si-
den til en blodig revolution i
1963, som betgd at den gamle
arabiske bydel blev synonym
med kolonitidens undertryk-
kelse, og den var ved at for-
slumme. Da flere huse og sko-
ler styrtede sammen med dgde-
ligefolger, begyndtederatblive
forstaelse for, at de gamle sten-

huse ogsd representerede en
betydelig gkonomisk ressource,
til lige med at byen pa godt og
ondt er en umistelig del af gens
historie og nationale identitet.
Denne erkendelse blev yderli-
gere skarpet pa grund af en
voldsom kontrast mellem den
gamle bydels sansemattede
kvaliteter og det forstemmende
betonbyggeri, der blev opfgrt
umiddelbart efter revolutionen
med gsttysk bistand. Takket
vare en relativ beskeden bi-
stand frabl.a. UNCHS-Habitat,
NORAD og The Aga Khan
Trust for Culture er det lykke-
des at forsterke bevidstheden
om byens enestiende kvaliteter
og stimulere en gkonomisk ud-
vikling, der kommer hele g-
samfundet tilgode.

Laos

I sydgstasien har det varet al-
mindeligt at placere byerne i
nzrheden af ethelligtbjerg, der
angiveligt var bolig for lokale
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skytssinder og udgjorde en jor-
disk miniature af det kosmiske
bjerg, Meru (6). Den gamle
kongeby Luang Prabang ved
Mekongflodens gvre lgb ligger
sdledes omkring det hellige
bjerg, Phusi. Kongepaladsetlig-
ger mellem bjerget og
Mekongfloden og skaber en
forunderlig historisk helhed
sammen med de mange bud-
dhistiske klostre.

Efter revolutionen i 1975 blev
kong Savang Vatthana
detroniseret og paladset blev en
uvis skabne til del, indtil det
officielt blev anerkendt som
National Museum. Bygnin-
gemne og samlingerne blev be-
varet, omend de var i en sgrge-
lig forfatning, da SIDA i 1992
accepterede at bidrage til en
restaurering af bygningen og
konservering af samlingerne.
Denne bistand var begrundet af
flere hensyn.

Paladset vil blive en af hoved-
attraktionerne i byen og der-
med et af de betydeligste turist-
attraktioner i Laos. Bygningen
eroprindelig opfgrtaf den fran-
ske koloniadministration under
foruds®tning af at kongen for-
blevloyal, samtidig havde kon-
gen guddommelig status og

fremstod som symbolet pa det
religigse og verdslige samfund.
Samlingeme i paladset afspej-
ler denne position og rummer
bl.a. den forgyldte statue af
Buddha, Prabangen, derersym-
bol p& den laotiske stat. Der-
med er paladset og de rige sam-
linger dokumentation for lan-
dets historie som kolonistat og
kongedgmme og dermed be-
tydningsfuld for den nationale
selvforstielse, uanset hvilken
politisk udvikling landet vil
underga i fremtiden.

Hidtil har Mekongfloden veret
Indokinas livsnerve. Nu er der
etableret vejforbindelse mellem
Vientianne og Luang Prabang
og videre frem til den kinesiske
graense. Det var kun efter vold-
somme protester at vej-
forbindelsen blev fgrt uden om
byen, sd den unikke beliggen-
hed og detenestidende miljg kan
bevares som en helhed. Men
landet er abnet for en enorm
ydre pavirkning, der radikalt vil
transformere landet i Igbet af fa
ar. F.eks. bliver unikke, for-
gyldte buddhafigurer sprayet
med guldbronze i udviklingens
hellige navn. Desuden vil den
nye Mekongbro medfgre en
betydelig risiko for kulturel
dominans fra Thailand, og der

erabnet op foren ukontrolleret,
illegal exportaf kunstgenstande.
Hvis ikke der gg@res en meget
bevidst indsats for bevaring af
kulturmiljget vil mange af de
uerstattelige, autentiske kvali-
teter blive gdelagt. Gennem et
projekt pd omkring 2.5 mill kro-
ner er der givet en beskeden
kompensation pd kulturens al-
ter for den massive pavirkning,
der uundverlig bliver resultat
af de nye vejforbindelser, og
som ligeledes er financieret af
SIDA.

Uzbekistan.

Uzbekistans nyerhvervede selv-
stendighed har forstarket be-
vidstheden om landets historie.
Befolkningen er opdelt i mere
end 100 forskellige etniske
grupperinger og sprog, men
netop derfor er bevidstheden
om timuridernes storhed og
glansidet 14 0g 15. &rhundrede
en vigtig ressource til at skabe
en flles national samhgrighed
og identitet, bade nationalt og
internationalt. | Danmark er der
ikke mange, der kender ret me-
gettil den nye selvstendige stat
Uzbekistan, derimod skaber de
legendariske byer pa Silke-
vejen, Samarkand og Bukhara,
serligeassociationer hosde fle-
ste.
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Registan-pladsen i Samarkand
med Ulug-Beg, Sher-Dor og
Tillya-Kari madrasaerne er et
nationalt symbol.

Inden for den islamiske kultur-
kreds er det méske kun Mai-
dan-i Shah pladsen i Isfahan,
der kan give en tilsvarende
monumental  arkitektur-
oplevelse som Registan i Sam-
arkand, men desvarre opleves
pladsen livigs. Under sovjet-
tiden blev de mest spektaku-
lere historiske bygninger
restaureret som turistattraktio-
ner, der kunne udnyttes gkono-
misk af Intourist under devisen
‘A Museuminthe Open’. ‘Shor-
Su’ (ogsé kaldet ‘Samarkands
navle’) og den tidligere
bazargade, der gik hen over
pladsen foran Tillya-Kari mo-
skeen, ligger delvis gde hen.
Handlen er blevet reguleret til
ren souvenir og kitch og der
skal betales entré for at komme
ind pa pladsen. Stedet er frata-
get historisk identitet ved ikke
lengere at vere en integreret
del af byens liv og monumen-
terne er reduceret til en kulisse
for det ‘Son et lumiere’ show,
der fremfgres for turisterne.
Man marker hensigten og bli-
ver forstemt.

En rapport fra Verdensbanken,
dererudarbejdet pa grundlag af
undersggelseri 192 lande, kon-
kluderer at kun 16 % af gkono-
misk vaekst stammer fra fysisk
kapital (maskiner, bygningerog
infrastruktur), 20 % stammer
fra naturressourcer, medens

64% Kkan tilskrives menneske-
lig og social aktivitet. Heri er
kultur i bred forstand af afgg-
rende betydning (7). Med den
begrundelse har UNDP
financieret et bistandsprojekt i
samarbejde med Unesco og
World Tourism Organization
(WTO), der skal bidrage til
kulturbevaring og udvikling af
en baredygtig turisme.

P4 symbolsk vis er projektet
associeret med den internatio-
nale samhandel og kultur-
udveksling, der foregik langs
med de historiske silkeveje og
som skabte det gkonomiske
grundlag for opfagrelsen af de
historiske byer, Khiwa,
BukharaogSamarkand. Detvar
heller ikke tilfldigt at kultur-
personligheder som Avicenna
og Ulug Beg og mange andre
kendte kunstnere og viden-
skabsmand virkede her i en
periode, hvor herskerne patro-
niserede de skgnne kunster.
Hensigten er, at de nye mulig-
heder for regional og interna-
tional samkvem igen skal skabe
grundlag for gkonomisk vekst.
Restaurering af historiske byg-
ningerogforbedringaf de gamle
bydeles infrastruktur er kon-
krete midler til at genskabe
denne synergi mellem kultur
og udvikling.

Georgien

Respekt for kulturel egenart er
en ngdvendig forudsetning for
fredelig sameksistens i multi-
etniske og sammensatte reli-
gipse samfund, ikke mindst i

Kaukasus. Bade i forhold til en
fredelig sameksistens mellem
denye selvstzndige lande, men
ogsd i forhold til de uafklarede
etniske spgrgsmél i Georgien
med hensyn til den fremtidige
status for Abkhasien og
Sydossetien, er det ngdvendigt
at respektere den kulturelle
egenart, der bl.a. symboliseres
af historiske bygninger og mo-
numenter. FN’s fredsbevarende
observatgr-missioni Georgien,
derigvrigthardansk deltagelse,
er vigtig i den aktuelle konflikt,
men pd l®engere sigt er det ngd-
vendigt med mere permanente
tillidsskabende foranstaltnin-
ger. Derforer Europaradetinte-
ressereti at bistd Georgien med
&ndringer i den eksisterende
lovgivning, is&r med henblik
pé sikring af demokratiske
menneskerettigheder. Og pasin
side er landet interesseret i at
blive integreret i Europa.
Georgienharnu observatgr-sta-
tus og deltog bl.a. ved Europa-
radets konference i Helsingfors
den 30-31 maj 1996, hvor den
danske Miljg- og Energi-
minister talte om ngdvendighe-
denafbevaring af kulturmiljget
med udgangspunkt i den dan-
ske Natur- og Miljgpolitiske re-
deggrelse (8).

Sovjettidens centraliserede
magtstruktur har stzkket det
lokale initiativ og den folkelige
indflydelse pd udviklingen med
det resultat, at de historiske
bydele forslummer pa grund af
manglende vedligeholdelse og
uklarhed omkring ejerforhold.
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Samtidig er der skabt umenne-
skelige leveforhold i det indu-
strialiserede betonbyggeri, der
eropfgrti udviklingens hellige
navn. Under de aktuelle for-
hold fungererelevatorerne ikke
pd grund af manglende
elforsyninger og vand ma bz-
resoptil 13. etage. Overforden
udvikling har der bredt sig en
voksende frustration og apati.
Ogsd den ortodokse kirke og
den nationale identitet blev un-
dertrykt. Heltsymbolsk gav det
sig udtryk i at republikken blev
kaldt Grusien, medens landets
historiske navn, Georgien, ikke
matte benyttes(9).

Dnsket om selvstendighed er
nart forbundet med bevidsthe-
den om national identitet og
selviglelse, der er symboliseret
i de historiske bygninger og

monumenter, hvoraf hovedpar-
ten er middelalderlige kirker.
Desuden er den Ortodokse
georgiske Kirke en stzrk kultu-
rel faktori landet, der kan med-
virke aktivt til genopbygning
pd grundlag af en etisk og an-
svarsbevidst holdning. Ver-
densbankens aktuelle udvik-
lingsstrategi i Georgien invol-
verer derfor en rekke forskel-
lige initiativer, der skal skabe
stgrre bevidsthed om kultur-
miljget og forbedre de admini-
strativeog lovgivningsmassige
muligheder for at bevare den
unikke kultur som en integreret
del af bestrabelsemne for at for-
bedre bos®tning og infrastruk-
tur.

Eksistentielle problemer-.
De fire eksempler drejer sig om
udviklingsbistand til lande, der

har gennemgaet store politiske
omvealtninger og dertil kom-
mer voksende urbaniserings-
problemer. Begge forhold har
steerke politiske implikationer,
hvorimod traditionel fattig-
doms- og sundhedsorienteret
bistand errelativt veerdineutral,
fordi den ikke direkte begren-
ser andre befolkningsgruppers
gkonomiske muligheder.

I Europa har vi efterhdnden etab-
lereten velfungerende planlaeg-
ning og lovgivning til bevaring
af by- og bygningskulturen, der
opfattes som en umistelig del af
kulturarven. Det er s langt fra
tilfeldet i udviklingslandene,
hvor gkonomisk eksploitering
sker pé bekostning af det histo-
riske bymiljg. Den udvikling er
s&rlig graverende i Sydgstasien,
hvor den stzrke gkonomiske
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udviklingermed til at gdelegge
historiske bykvaliteter med en
foruroligende hastighed.

Urolighederne i Georgien lige
efter massakren i Tbilisi 1 1989
havde péd foruroligende vis
mange ligheder med de etniske
og religigse konflikter i det tid-
ligere Jugoslavien, hvor bevidst
gdeleggelse af historiske byg-
ninger blev et led i krigen. S&-
dan har det varet i alle totali-
tere regimer. Uden kultur-
minder, ingen historie, ingen
identitetog dermed helleringen
hevd pd fremtiden, sddan synes
den hensynslgse og kyniske
begrundelse at vare for at gde-
leegge modstanderens identitet.

Derfor er bevaring af kultur-
arven og retten til kulturel iden-
titet sat pa den internationale
dagsorden som en vasentlig
forudsatning for en fredelig og
demokratisk udvikling. Det vig-
tigste indlaeg i den argumenta-
tion er leveret i rapporten om

‘Our Creative Diversity’ (10)

ogden burde skabe etnyt vaerdi-
grundlag for dansk udviklings-
bistand.

Ordforklariag:
Dkologi: videnskaben om sammenhangen
mellem levende vasner og naturforhold.

Kultur: et samfunds eller et menneskes &nde-
lige og matericlle udvikling eller stade.

Identitet: indbegrebet af de elementer, der gor
en person (el. et samfund) til en individualitet;
bevidstheden omtrods alle forandringer stadig
at veere det samme tenkende vesen

Eksistentialisme: betegnelse forretning i nyere
tysk og fransk filosofi og deraf afhengig litte-
reer retning, der sgger at kaste lys over grund-
vilkirene for menneskets eksistens; eksisten-
tiel: af afggrende betydning for ens
(dndelige)liv.
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Artiklen er skrevet af Flemming Aalund, Teg-
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Raadvad 40

2800 Lyngby. Flemming Aalund er ogsd forfat-
ter til Interplans publikation:“Physical
Planning and Preservation of Buildings and
Historic Settlements in Denmark”.

Urban Ecology
Konferenceileipzig 25-29juni.
Konferencen har til formal at
introduducere internationale
erfaringer i forskning, planleg-
ningog praksis. Amr: UFZ:-Cen-
tre for Environmental Research
Leipzighalle. Pris 300 DM.

Kontakt: Ovenneevnte, tif: +49
341/235-2264. Fax: +49 341/
235-2534

26. maj til 1. juni Rio 2-ugen
92-gruppen har taget initiativ
til Rio 2-ugen, som skal synlig-
gore og koordinere lokale akti-
viteter, som udspringer af Rio-
konferencen. Madlet er at
fremme erfaringsopsamlingen
og holde Rio-konferencen le-
vende i lokalomriderne.
Landsplanafdelingen har lavet
en sppgrgeskemaundersggelse
der viser, atover 50% af landets
kommuner er igang med det
lokale Agenda 21 arbejde.
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